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ORIGEN: % SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/JUAN BELLO GONZAI

Bogota D.C.
DESTINO: COMISION 3? PERM. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/MO
ASUNTO: COMENTARIOS ADMINISTRACION P.A 213 DE 2025
oBs: -
Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 213 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Desarrollo
Econémico (Coordinador), Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 213 de 2025 “Por e/ cual se establecen
los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion modular virtnal y transformacion digital de emprendimientos, mipymes
y Startups en Bogotd”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es viable
condicionada.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, lo invito a comunicarse
con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente,

wafsulle

JUAN BELLO GONZALEZ
iregtor de Relaciones Politicas
£.bellog@gobiernobogota.gov.co
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Bogota, D.C.,
Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 83-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 213 de 2025.
Radicado SDG: 20251700036481. Radicado SDDE: 2025ER0001616.

Respetado Doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No.
438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, me permito
remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 213 de 2025, “Por el cual
se establecen los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion modular virtual y
transformacion digital de emprendimientos, MiPymes y startups en Bogota”.

Cordialmente,

LOPEZ URIBE
MARIA DEL = &
PILAR

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elabor6 Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisé Consuelo Quifiones Camargo / Contratista Despacho cQC
Revis6 Gustavo Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobé Maria del Pilar Lépez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 213 ANO: 2025
lerdebate X 2do debate
TITULO DEL PROYECTO

Por el cual se establecen los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion
modular virtual y transformacion digital de emprendimientos, MiPymes y startups en Bogota.

AUTOR (ES)
| H.C. Marco Acosta Rico- Partido Colombia Justa Libres. |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Establecer los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion modular virtual,
transformacion digital y emprendimientos que promueva el fortalecimiento de MIPYMES vy
STARTUPS urbanos y rurales de las 20 localidades.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogot4, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de la
Constitucién Politica, el cual establece entre las competencias de los Concejos Municipales la
de: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio”.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 12, establece que le corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: “1. Dictar las normas necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma establece: “Iniciativa. Los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas”.

ES COMPETENTE

Si__ X No Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico «es orientar y liderar la formulacion de politicas
de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacién de empleo
y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.»

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
ALCALDIA MAYOR ECONOMICO

DE BOGOTA DC.

Asi mismo, dentro de sus funciones basicas estan:

«a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo
econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y
servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la actividad econdmica.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos justos, y
estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias laborales. En este
sentido, participara en la elaboracion y ejecucién de la politica de generacion de empleo y la
competitividad de las personas discapacitadas.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creaciéon de instrumentos que permitan el incremento
y la mejora de competencias y capacidades para la generacién de ingresos en el sector informal de la
economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusiéon en la vida econdémica, el desarrollo de
condiciones que les garanticen su autonomia econdmica y el mejoramiento progresivo del nivel de vida.

j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacién
productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos.

I. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas, famiempresas, empresas
asociativas y pequefias y mediana empresa.

Vistas las funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, se advierte que el
proyecto de acuerdo objeto de andlisis tiene relacién directa con los asuntos de la competencia
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

ANALISIS TECNICO

Una vez revisado el articulado de la iniciativa, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
considera viable apoyarla a través del programa Academia Bogota Productiva, el cual busca
contribuir al fortalecimiento de los negocios locales que se vinculen a este, ya que a través de
una herramienta virtual permite que de forma practica y autodidacta los participantes adquieran
conocimientos en innovacion y estrategias para potencializar emprendimientos y empresas.

La Academia cuenta con formacién virtual disponible 24/7 horas a la semana y se avanza por
autogestion, de acuerdo con la disponibilidad de tiempo e interés del participante.

Médulos de formacion:

- Habilidades para emprender

- Habilidades para comercializar

- Habilidades digitales

- Habilidades de liderazgo de equipos

- Habilidades financieras y financiamiento

- Habilidades en sostenibilidad ambiental y economia circular
- Habilidades para la formalizacion

Electivas
- Introduccién IA
- Inteligencia Artificial
- Creacion de Chatbots
- Introduccién Internet de las cosas
- Internet de las cosas — loT

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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SECRETARIA DE
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DE BOGOTA DC.

- Introduccién Financiamiento Colaborativo

- Financiamiento colaborativo

- Introduccién Vitrinismo y Exposicién de marca para ferias
- Vitrinismo y exposicion de marca para Ferias

- Introduccién a Storytelling

- Storytelling

- Introduccién Realizacion Audiovisual

- Realizacién Audiovisual con dispositivos moviles

- Introduccién Blockchain

- Blockchain

De otra parte, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, a través de la Direccion de
Competitividad Bogota Region, se centra en disefiar e implementar programas y proyectos que
incrementen los niveles de competitividad y productividad de las empresas de Bogota. Estas
iniciativas estan focalizadas en funcién de la madurez empresarial, enfocAndose en empresas
con alto potencial innovador, con el objetivo de acompafarlas en la transformacién de sus
modelos de negocio, haciéndolos mas sostenibles, competitivos y con capacidad de generar
valor agregado. En este contexto, las iniciativas de fortalecimiento y promocion del tejido
empresarial se centran en las siguientes poblaciones objetivo:

e Empresas de Alto Impacto, entendidas como aquellas que estan desarrollando
nuevas ideas de negocio, procesos de transformacion digital, prototipado,
lanzamiento de nuevos productos o servicios, mejora de procesos, escalamiento,
actividades de investigacion y desarrollo, entre otros productos o servicios basados
en tecnologia que contribuyan al desarrollo sostenible de la ciudad. Esta categoria
abarca a las micro, pequefias y medianas empresas con registro mercantil y
domicilio en Bogota.

e Corazones Productivos, que se refieren a aglomeraciones econémicas dentro del
espacio urbano que sustentan la economia de la ciudad, generando empleo y
atrayendo actividades especializadas y diversificadas de gran relevancia para el
desarrollo competitivo.

e Aglomeraciones Econdmicas, que son la concentracion de actividades, unidades
productivas y empleo en un &rea geografica especifica, en la cual interactdan
empresas e instituciones de una o varias industrias que se complementan vy
cohesionan entre si.

Estas iniciativas estan fundamentadas en la incorporacién de elementos clave como la
innovacién, transformacion, sostenibilidad e internacionalizacion, y buscan fortalecer la
interaccién entre actores para consolidar el ecosistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Ctel), estrategias y programas claves en el fomento del crecimiento y la
sostenibilidad de las MiPymes y Startups de la ciudad de Bogota.

En este sentido, nuestra intervencion se centra en robustecer las capacidades productivas del
tejido empresarial bogotano a través de:

1. Fortalecimiento y productividad para empresas de alto impacto, este componente
tiene como objetivo mejorar las capacidades empresariales mediante programas
estratégicos enfocados en el desarrollo tecnolégico y la innovacion, en tematicas como:
Analitica de Datos, Economia Circular, Inteligencia Artificial (IA), Horarios no

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12. Bogota, D.C.
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DE BOGOTA DC.

convencionales, Logistica y Estandares de Calidad, entre otras. A través de estas
tematicas se busca incorporar estrategias que agreguen valor a los procesos
productivos y faciliten la internacionalizacién de la oferta exportable. Para ello, se
realizan diagnésticos individuales de la cadena de valor, se ofrece asistencia técnica
general y especializada, y se organizan misiones empresariales, cuando corresponda,
para impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas.

2. Acceso afinanciamiento, desde este componente se generan acciones destinadas a:
(i) ofrecer mecanismos de financiamiento que permitan potenciar la
mejora de procesos productivos en la cadena de valor de las empresas de la ciudad y
faciliten sus procesos de internacionalizacion; y (ii) facilitar a los negocios locales, las
micros, pequefias y medianas empresas el acceso a servicios financieros en
condiciones preferenciales. Estas acciones se realizan a través del portafolio de
servicios financieros dispuesto por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
(SDDE).

3. El componente de Conexion de Empresas de Alto Impacto con Mercados a Gran
Escala tiene como obijetivo facilitar la vinculacién comercial de las empresas bogotanas
en mercados locales, regionales, nacionales e internacionales. Para ello DCBR
desarrolla programas e iniciativas en colaboracién con aliados estratégicos de la ciudad,
gue permita mejorar las capacidades empresariales de las empresas de Bogota y
fortalecer su presencia comercial. Las acciones incluyen la facilitacion de participacion
en ruedas de negocios, conexiones B2B (business to business) y B2C (business to
customer), enfocadas en empresas previamente identificadas, priorizadas o inscritas en
los programas de la DCBR. Estas actividades permiten a las empresas conectarse con
otros actores del ecosistema emprendedor, generando oportunidades de colaboracion,
alianzas estratégicas y aumentando su visibilidad en diferentes mercados.

De igual manera también se implementan politicas publicas clave, como la Politica Publica de
Competitividad, Productividad y Desarrollo Socioecon6mico (CONPES 25), cuyo objetivo
es aumentar la productividad de las unidades productivas mediante el aprovechamiento de
aglomeraciones econémicas y el fortalecimiento de servicios de innovacion y financiamiento.

Este conjunto de acciones de la Direccion de Competitividad, se enmarcan en el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-2028”, dentro del objetivo 3, “Bogota Confia en
su Potencial”, en el cual la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico ha definido un conjunto
de metas estratégicas que orientan su accion durante el cuatrienio. Entre ellas, conforme a la
tematica del Proyecto de Acuerdo, se destacan:

o Fortalecer 3.500 empresas del tejido empresarial de la ciudad con temas de
capacidades empresariales y desarrollo tecnoldgico.

¢ Aumentar el nivel de productividad para 1.053 empresas mediante el desarrollo de
alianzas estratégicas que conlleven al desarrollo de capacidades para la gestion de
procesos de aceleracion y sofisticacion.

Por ultimo, es importante sefalar que el articulado deberia contemplar algin lineamiento para
responder a la necesidad de ampliacién de cobertura de redes de conectividad digital en los
territorios rurales, toda vez que la deficiente cobertura en este territorio limita el acceso de los
ciudadanos a la oferta que se genera desde esta secretaria, lo que dificultara la implementacion
de la norma.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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Con base en el analisis técnico, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, implementa
estrategias alineadas con el proposito del Proyecto de Acuerdo y lo respalda, siempre que su
ejecucion se articule con los programas distritales vigentes y se ajuste a la
disponibilidad presupuestal 2024-2028.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
Modificar el Articulo 1° de la siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: Continuar promoviendo el fortalecimiento de MiPymes y
Startups _de Bogotd D.C., a través de programas de capacitacibn modular virtual,
transformacion digital y apoyos a _emprendimientos, con_el propdsito_de promover la
reactivacion econdémica de las localidades, en el marco de las acciones de las Entidades
Distritales, cuando apligue.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No_ X
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No NA X__

Nota: Esta valoracion excluye la creacion del sistema de informacién propuesto en el articulado,
pues, esta accion requiere de recursos adicionales.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X
No Viable

Cordialmente,
LOPEZ Firmado

digitalmente por

URlBE LOPEZ URIBE
MARIA DEL PILAR

MARlA DEL Fecha: 2025.02.14

PILAR 15:56:05 -05'00"

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

NOMBRE - CARGO — CONTRATO FIRMA
Elaboré Carlos Francisco Torres/ Jefe Oficina Juridica 20251E0002479
Elaboré Guillermo Alarcén Plata/ Director de Desarrollo Empresarial y Empleo 20251E0002528
Elabor6 Maria Piedad Bayter Horta / Directora Técnica de Competitividad Bogota Regién 2025|E0002542
Elaboré Carolina Chica Builes / Directora de Desarrollo Rural y Abastecimiento Alimentario 20251E0002515
Consolidé Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisd Consuelo Quifiones Camargo / Contratista Despacho CcQC
Revisd Gustavo Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lépez Uribe / Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU
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Director de Relaciones Politicas [ Dot DIRLCCION DE RELACION):
Secretarfa Distrital de Gobierno | BenD: SECRETARIATRIDICE DISTR 'r
Calie 11 No. 8-17 ‘ HIMIMNIH |
raiiigacion:dg.nive’lcentraI@gobiernobogota‘gov‘co L ”mmm"mmm"mmmmmmmn J,
Ciudad :

Asunto: Respuesta a Oficio con radicado 20251700036491. = Solicitud de
pronunciamiento para primer debate del proyecto de acuerdo 213 de 2025.
Referenciado: 1-2025-1490. ‘ '

Respetado Director:

Esta secretaria recibidé el oficio del asunto, en el que solicita la emision de
pronunciamiento para primer debate al proyecto de acuerdo 213 de 2025 “Por el cual se
establecen los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion modular virtual
y transformacion digital de emprendimientos, mipymes y startups en Bogota”, sin que se
haya designado como coordinadora del proyecto a esta entidad.

Al respecto, se realizé el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo
17 del Decreto Distrital 438

de 2019.

Atentamenis,

‘_‘-ﬁ
J P,

e
ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ
Direcjor Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

H

c.c. Dra. Ana Maria Cadena Ruiz - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 correo
institcional: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo. Pronunciamiento.

Proyectd: Maria Camila Cétamo Jaimes — Profesional especializada — DDDAN, 4
Revisd:  Andrés Felipe Puentes Diaz - Director — Direccion Distrita) de Doctring y Asuntas Normatvos
Aprobd.  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Correra 8 No. 10,63,
Codigo Postal: 111711
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion juridica |
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 213 ANO: 2025
‘TiTULO DEL PROYECTO |

“Por el cual se establecen los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion
modular virtual y transformacion digital de emprendimientos, mipymes y startups en Bogola”

AUTOR

Concejal Marco Acosta Rico. Partido Politico Colombia Justa Libres

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo sefalado en la exposicibn de motivos, el objeto consiste en:
“Establecer los lineamientos para el fomento de programas de capacitacién modular virtual,
transformacion digital y emprendimientos que promueva el fortalecimiento de MIPYMES y
STARTUPS urbanos y rurales de las 20 localidades”™

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
S X NO

El Concejo de Bogota, D.C. es competente para presentar este proyecto habida cuenta de
que conforme a lo sefialado en el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica, asi
como en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cabildoe distrital tiene
la atribucion de fijar lineamientos y en esa medida, dictar disposiciones de caracter general,
impersonal y abstracto pasa garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones ¥ eficiente
prestacién de servicios a cargo del Distrito, siempre y cuando, lo contenido en el articulado
mantenga tales connotaciones.

ANALISIS JURIDICO

Con el propdésito de llevar a cabo el andlisis, desde la perspectiva juridica, al proyecto de
acuerdo se abordaran los siguientes temas: i} Atribuciones del Concejo de Bogotd; ii)
Consideraciones sobre exposicién de motivos y el articulado, y iii) Conclusion.
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i) Atribuciones del Concejo de Bogota.

De conformidad con lo establecido en el articulo 313 de 'la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos: '

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio [...J".

En concordancia con lo anterior, el articulo 12° del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Organico de Bogota - contempla que: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad -
con la Constitucién y a la ley: :

"1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...}".

Sobre el particular, el Consejo de Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, Sentencia del 15 de septiembre de 2016,
rad. No. 25000-23-24-000-2007-90177-01, se ha referido frente al caracter general que
deben tener las normas expedidas por parte de los Concejos Municipales y Distritales,
sosteniendo que:

“...) La Constitucion reconocié expresas facultades normativas a los Concejos Municipales
en ambitos cruciales de fa vida local. Asi, por efemplo, segin ef articulo 313 de Constitucion
Politica,_les corresponde reglamentar las funciones v la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio (numeral 1.°), dictar normas orgénicas del presupuesto (numeral 3.9),
regiamentar fos usos del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para el control, la
preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cuitural del municipio (numeral 8.°). En
virtud de estas alribuciones, dado el caracter politico administrativo de estas corporaciones’,
sus decisiones, los acuerdos municipales, lienen el caracter de reglamentos, esto es, aclos
juridico administrativos de contenido normativo y, por ende, de caracter general_impersonal
y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a la justicia contencioso administrativa. {...}"
(Subrayado no perteneciente al texto original).

Sumado a lo anterior, el citado érgano jufisdiccional sefiald:

“(...) De manera acorde con su papel de “entidad Jfundamental de fa divisién pofitico-
administrativa del Estado” (articufo 311 de la Constitucién) y con la atrbucion de importantes
responsabifidades en materia de promocion del progreso local, la ordenacion del territorio, Ia
preslacién de servicios publicos y el mejoramiento cultural y social de su comunidad, el
Constituyente reconocié a los municipios, y en especial a los concejos municipales, una
importante facultad normativa. Ella no solo resulta inherente a la garantia instifucional de la
aufonomia local en el marco de la Constitucion y la ley consagrada por el arficulo 287 de fa
Carta, representa ademas una herramienta clave para el cumplimiento de las diferentes
funciones que les han sido confiadas por el ordenamiento furidico

' Sobre la peculiar naturaleza politico-administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de la Administracion
Publica tocal, pero no conforman el ejecutivo municipal subordinado al alcalde, véase, de esla Sala de Decisidn, la sentencia de
11 de agosio de 2016, Rad. No. 11001 03 15 000 2016 00767 00. C.P.: Guillerma Vargas Ayala.
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sede de consulta, sostuvo que:

“ Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de Jos concejos y los

aicaldes respectivamente, y prevén que la misma Conslitucion y la ley pueden asignarles

otras. Su lectura atenta muestra cémo las funciones de los concejos consisten fundamen-

talmente en establecer, mediante decisiones de cardcter general, el marco normativo local,

‘en tanto_que fas funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucidn porgue Su efercicio
requiere acluaciones y decisiones concretas”.? (Subrayado fuera de texto).

En.consecuencia, tal competencia implica que el citado cuerpo colegiado tiene la facultad
de establecer los lineamientos para asegurar el cumplimiento de las funciones y prestacion
de los servicios propios del Distrito, seiialando el objeto, los principios, los objetivos y los
elementos que pueden servir para la realizacion de las funciones propias de la
administracion distrital, sin dejar de lado que sus disposiciones maniengan un caréacter
general, impersonal y abstracto. '

Bajo este entendido, el Concejo de Bogota D.C. es competente para presentar la iniciativa
objeto de estudio siempre y cuando tales lineamientos contemplados en el articulado no
menoscaben las competencias atribuidas al alcalde mayor concernientes al direccionamiento
de la accion administrativa de la cual, por mandato constitucional, es titular.

i) Consideraciones sobre la exposicion de motivos y el articulado.

Conforme a lo anterior, y una vez revisadas las disposiciones del proyecto, se evidencia
que el Cabildo Distrital de Bogota tiene competencia para presentar la iniciativa, en el
entendido de que se mantengan las orientaciones y/o lineamientos de caracter general,
abstracto e impersonal en su articulado, reconociendo que la titularidad de la accién
administrativa, por mandato constitucional, esta en cabeza del Alcalde Mayor |la cual ejerce
a través de los sectores administrativos, entidades y organismos que conforman la
administracién distrital, en virtud ademads de lo previsto en los numerales 3° y 6° del articulo
38° del Decreto Ley 1421 de 1993 como del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y demas normas
modificatorias.

Asi las cosas, respecto de los articulos 1° 2°,3° 4°, §° y 6°, es importante recalcar que no
se tiene observacién alguna, en el entendido de que las orientaciones y/o lineamientos alli
referidos manterigan un caracter general, impersonal y abstracto para no invadir las
atribuciones que le han sido conferidas al Alcalde mayor, en particular, las que refieren a
los numerales 3%y 6° del articulo 38° del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece:

Articulo. 38, Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:

()

“...3. Dirigir fa accion administrativa y asegurar ef cumplimiento de las funciones, fa prestacién
de los servicios de construccion de las obras del Distrito...”

2 Congejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. William Zambrano Cetina, Concepto de 05 de junio de 2008. Rad.
No. 1100103-06-000-2008-00022-00 ({889).
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“..6. Distrnibuir los negocios segin su naluraleza entre las secrelarias, los departamentos
administrativos y las entidades descentralizadas. (...})"

Scbre el particular, en el fallo 208 de 2009 del Tribunal Administrativo de Cundin'amarca
Seccidén Primero. Subseccion 8 magistrada ponente Dra. Ayda Vides Paba, se pronuncm
sobre las objeciones presentadas al acuerdo distrital, en el que se indicé que:

(...)El seftor Alcalde Distrital, objete ef proyecto de acuerdo de Acuerdo Distrital No.08¢ “Por
el cual se crean las brigadas interinstitucionales para la legalizacién de asentamienfos.
humanos, titulacion de los predios y el mejoramiento de barrios con poblacion vuinerable.”;
porque considera que este viola los arficulos 315-3 constitucional y el articulo 38 del Decrefo
1421 de 1993, que le olorga Ia facultad de direccion de la accién administrativa del Distrito,
para cumplimiento de ias funciones de este y de la prestacion de los servicios a su cargo. Bajo
las disposiciones constitucionales y los articulos 12 numeralest, y 7; 38 -3 del Decreto Ley
mencionado las funciones del Concejo y la Alcaldia Distrital, son complememntarias, el primero
expide las normas necesarias para la garantia def adecuado cumplimienio de las funciones y
eficiente prestacion de los servicios del Distrito, y la segunda dirige — administra, que implica |
gestionar, cuidar los bienes, intereses, que aseguren el cumplimiento de las funciones del
Distrito v Ia prestacién de los servicios a que estd obligado.(..)”

En la misma linea, el Tribupal Administrativo de Cundinamarca. se ha manifestado ? al
sefialar que la regulacién operativa de detalle para el ejercicio de actividades
administrativas, mediante las cuales se cumplen las funciones en las entidades del Distrito,
desbordan la competencia del Cabildo Distrital.

Argumento que es reiterado por dicho tribunal* al resolver objeciones de legalidad respecto
de un proyecto de acuerdo que tenia come finalidad establecer funciones especificas a una
entidad distrital, sefialando lo siguiente:

Para la Sala el contenido de los dos articulos anfes sefialados. busca crear una obligacion
especifica en cabeza de dos entidades distritales, en relacidn con la forma como deben
prestar el servicio de suministro de alimentos en los comedores comunitarios y amigos,
particularmente, con la publicidad de los ments ofrecidos, o cual, se traduce en una
imposicion de una forma de ejecucion o gestion del servicio, situacion que desborda el
gjercicio de las competencias atribuidas ai Concejo, en la medida que, invade las facultades
constitucionales y legales que el alcalde tiene para gestionar asunfos a su cargo, como o es
el asegurar la prestacién de un servicio publico y ef modo en que se presta el mismo. *

()

La Sala encuentra que el modo en que se publicitarén fos ments de los comedores
comunitarios y amigos, hace parte intgrante del componente operativo de la prestacion del
servicio mencionado y por ende es el Alcalde Mayor quien ostenta facultad de regufarfo, en
la medida que es aquel el encargado de dirigir y gestionar ia accion administrativa y de hacer
cumplir y asegurar la adecuada prestacién de dicho servicio a cargo del distrito.

! Fallo 658 de 2011 Tribunal Administrative de Cundinamarca. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubic
* Falip 229 de 2006 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. M.P. Maria Victoria Quifiones Triana
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De esta manera, se puede senalar que le corresponde al Concejo definir la estructura
estética de la administracién (esfructura organica y funciones generales de la
administracion), mientras que la estructura dinamica (funcionamiento interno, funciones
_especificas, etc.} de la misma esté a cargo del gobierno distrital, para la aplicacién de los
acuerdos. '

Con relacién al articulo 7° tampoco se tiene comentario alguno en la medida de que se lrata
de la vigencia del proyecto de acuerdo objeto de analisis.

ili) Conclusion.

1. De conformidad con el marco normativo relacionado en el presente acapite, por
mandato constitucional el Alcalde Mayor es el jefe de la administracion local y
representante legal del Distrito Capital, que tiene como atribuciones, entre otras:
Dirigir Ja accion administrativa’ del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

2. Por lo anterior, es a quien le corresponde adoptar politicas, planes de accién,
mecanismos, estrategias, asi como decisiones en esta materia, con el apoyo de las
entidades y organismos de los sectores de la administracién distrital competentes, en
vitud de las atribuciones contempladas especialmente en el articulo 13° los
numerales 3, 4 y 6 del articulo 38°, asi como en lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
55° del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota. —

/.
v, 1L:

. \ ! ¢
3. Enconclusion, el Concejo de Bogota D.C. es competente para tramltar la iniciativa tal
y como-esta presentada en el entendldo de que sl artlculado preserve su’ caracter
general, impersonal y abstracto.

ANALISIS TECNICO

No se realizara andlisis técnico, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
17 del Decreto Distrital 438 de 2019.

v

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ No hay observaciones o ajustes adicionales.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su
presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara el
respectivo analisis.
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En todo caso, la Secretaria Distrital de Hacienda conjuntamente con las entidades
sefialadas en el articulado del proyecto de acuerdo, determinaran el impacto fiscal de la
presente iniciativa. :

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacuf)n de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si - No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si___ No___
De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 16 y el articuio 17 del Decreto
Distrital 438 de 2018, y en atencién al articulado propuesto, la secretaria de despacho
designada como coordinadora del proyecto de acuerdo sera la principal responsable de emitir
el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico, técnico y presupuestal,
e igualmente, el mismo sector coordinador deﬂmra con claridad la viabilidad o inviabilidad total
o parcial de la iniciativa .

Cordiaimente,

: / _' L
ICAMARIA ACUNA P ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ
Subgecretaria Juridica Distrital rector Distrital de Doctrina y
ASuntos Normativos

Proyectd: Maria Camila Cétame Jaimes — Profesiona! Especializada — Direccion Distrital de Dactrina y Asuntos Normativos "‘""”"
Revisd:  Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Revisd:  Daniel Granados - Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica Distrital. ﬁﬁ*
Aprobd: Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distrital.
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700036471 Proyecto de Acuerdo No. 213 de 2025.
Radicado 2025ER02839401 del 04/02/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
213 de 2025, “Por el cual se establecen los lineamientos para el fomento de programas de
capacitacion modular virtual y transformacion digital de emprendimientos, MiPymes y
startups en Bogota” de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emision de
Comentarios el andlisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela UL{_Q
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF

Jennifer Firmado
digitalmente por

Revisado por:  Jennifer Lilian Pabén Martinez- — Subdirectora Técnica SASP ey Jennifer Pabon

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogot4, D. C. Cédigo postal: 111311
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 213 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion
modular virtual y transformacioén digital de emprendimientos, MiPymes y startups en Bogota”

AUTOR (ES)
‘ Bancada del Partido Politico Colombia Justas Libres

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicién de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi: “Establecer los
lineamientos para el fomento de programas de capacitacién modular virtual en la formulacién
de planes de negocio, emprendimientos que promueva la creacion de Mipymes, Startups para
emprendedores urbanos y rurales de las 20 localidades.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE.

Si __ No

ANALISIS JURIDICO
Corresponde a los Sectores: Desarrollo Economico (Coordinador) y Juridica, de acuerdo con
la designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno

ANALISIS TECNICO
Corresponde al Sector Desarrollo Econémico (Coordinador) de acuerdo con la designacion de
la Secretaria Distrital de Gobierno.

www.haciendabogota.gov.co
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de siete articulos, a través de los cuales se pretende:

i. Determinar el objeto

ii. Fortalecer los lineamientos y contenidos en modulos virtuales para el fortalecimiento de

las habilidades emprendedoras.

iii. Tener en cuenta los lineamientos establecidos para la implementacion del presente
Acuerdo.

iv. Establecer los indicadores para el seguimiento de la implementacion del presente

Acuerdo.

v. Presentar informe anual al Concejo.

vi. Implementar el presente Acuerdo en un término de 12 meses.

vii. Definir la Vigencia.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Sector Coordinador), respecto al Proyecto de
Acuerdo 081 de 2025, mediante radicado No 2025EE0001217 del 14 de febrero de 2025, por
medio del cual emite concepto de Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado
en el siguiente sentido:

“Una vez revisado el articulado de la iniciativa, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
considera viable apoyarla a través del programa Academia Bogota Productiva, el cual busca
contribuir al fortalecimiento de los negocios locales que se vinculen a este, ya que a través de una
herramienta virtual permite que de forma practica y autodidacta los participantes adquieran
conocimientos en innovacion y estrategias para potencializar emprendimientos y empresas.

“(...) la_Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, implementa estrategias alineadas con el
proposito del Proyecto de Acuerdo vy lo respalda, siempre que su ejecucion se articule con los
programas distritales vigentes y se ajuste a la disponibilidad presupuestal 2024-2028.” (Subrayado
fuera de texto)

“Modificar el Articulo 1° de la siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: Continuar promoviendo el fortalecimiento de MiPymes vy Startups
de Bogota D.C., a través de programas de capacitacion modular virtual, transformacion digital y
apoyos a emprendimientos, con_el propdsito de promover la reactivaciéon econémica de las
localidades, en el marco de las acciones de las Entidades Distritales, cuando apligque.”

Respecto al impacto fiscal, el sector coordinador indica que la misma no genera gastos
adicionales.

Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

“De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
gue la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que impligue una modificaciéon en el marco

www.haciendabogota.gov.co
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fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En conclusién, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal
de mediano plazo presentado por la Administracién Distrital.

Las presentes iniciativas no generan un impacto fiscal que impligue una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion.”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

.GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable X

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 213 de 2025:

Considerando que respecto al Proyecto de Acuerdo 213 de 2025 la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (Sector Coordinador), por medio del radicado No 2025EE0001217 del
14 de febrero de 2025 dio viabilidad sujeta a comentarios y/o modificaciones al articulado, en
el siguiente sentido: “Una vez revisado el articulado de la iniciativa, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico considera viable apoyarla a través del programa Academia Bogota
Productiva” igualmente menciona que se debe Modificar el Articulo 1°, En ese sentido, este
despacho considera que la propuesta es viable desde el punto de vista fiscal, siempre que se
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incorporen los ajustes solicitados por el sector coordinador y con la condicién de que cualquier
gasto derivado sea asumido con cargo al presupuesto asignado a la entidad responsable de
Su ejecucion.

Cordialmente,

Firmado
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Claudia Marcela '

Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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